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En base a la división en distritos y secciones reflejadas en los planos expuestos con 
anterioridad, las zonas de intervención abarcarían las siguientes zonas: 
 

 

o El Barrio de El Cerro del Moro equivaldría a las secciones 4, 5, 11 y 22 del distrito número 10 
y a las secciones 14, 16 y 18 del distrito número 9 

 

o Las zonas de intervención de la Barriada de La Paz serían la Calle Barbate (sección 16 del 
distrito número 10 y secciones 18 del distrito número 9), los Patios de Nuestra Señora de la 
Merced (sección 20 del distrito 9) y la Calle Jose Cadalso (sección 18 del distrito 8) 

 

o El Barrio de Guillen Moreno abarcaría las secciones 12, 14, 18 y 22 del distrito número 8 



 

 
CARACTERISTICAS COMUNES 

 

a) En el ámbito urbanístico y la vivienda  
 

Suelen ser áreas urbanas que hasta hace poco con problemas de conectividad urbana con el 
resto de la ciudad. Un elemento concreto como una vía de circulación rápida o la vía del tren, pueden 
ser factores que limitan esta conectividad con el resto de la ciudad, aislando espacialmente estas 
zonas. 
 
 

Asimismo, destaca la especial concentración de viviendas públicas sociales, no existiendo en 
la mayoría de los casos una organización mínima de la comunidad que permita afrontar 
mantenimientos básicos, limpiezas comunes, mejoras, etc. 

 

En todas ellas existen espacios urbanos muy deteriorados o sin urbanizar mínimamente: 
calles mal urbanizadas, plazas que son terrizos más que plazas, patios interiores de vivienda 
utilizados como vertederos de la comunidad, deficiente iluminación pública. Predominan los colores 
grises y una estética que nos recuerda la fisonomía penitenciaria cuando se trata de viviendas de 
construcción más reciente. 

 

b) Ámbito del empleo y la actividad económica 

 

Estas zonas presentan los mayores índices de desempleo del conjunto de la ciudad. Teniendo 
en cuenta que Cádiz es la provincia de España con la tasa de paro más elevada del país y que la 
capital también ostenta este dudoso honor dentro de la comunidad, nos encontramos ante el 
paradigma de exclusión, la exclusión de la exclusión. En determinadas subzonas y secciones, el 
desempleo alcanza niveles del 62,20% y la tasa de empleo sólo 14,70%. 

 

La economía sumergida, especialmente de carácter marginal y relacionada con actividades 
ilegales, es otra de sus características económicas. 

 

En todas las áreas, la actividad de venta ambulante o callejera es un fenómeno patente como 
modo de vida de gran parte de sus habitantes. 

 

El tejido económico intra-zona es inexistente o muy débil, a lo sumo unos cuantos comercios 
de alimentación básica. 

 

El modo de vida de la mayoría de la gente se sustenta en cualquier tipo de ayuda pública o de 
entidades sociales y de su papel más o menos significativo en alguna actividad económica marginal 
en el marco de la economía sumergida. 

 

En determinadas épocas del año son parte de la mano de obra de peonaje en tareas agrícolas 
ligadas a campañas, a la construcción, carga y descarga de muelles de mercado, dependientas en 
supermercados o mano de obra no cualificada en la hostelería. 



 

c) Equipamientos 

 

Normalmente son zonas desprovistas de equipamientos básicos. En el caso de Andalucía, el 
nivel de equipamientos de carácter asistencial, social, de salud y educativo es relevante, aunque 
habría que destacar que, normalmente, no suelen ubicarse en las áreas más degradadas y 
claramente excluidas, sino en el entorno de esas áreas. 

 

No obstante, en otro tipo de equipamientos, suelen presentar déficit en relación con otras 
zonas de la ciudad (parques, equipamientos deportivos, cabinas de teléfonos, paradas de taxis...), 
especialmente equipamientos concebidos y orientados al uso del conjunto de la ciudad, y no sólo del 
distrito. 
 

d) Presencia de minorías étnicas 

 

Es importante tener en cuenta la presencia de minorías étnicas, especialmente, la minoría 
gitana. Como consecuencia de los fenómenos migratorios, a estas barriadas comienzan a llegar 
inmigrantes indocumentados, en sus niveles más marginales. 

 

e) Desarraigo vital y escaso sentimiento de identidad positiva de barrio 

 

Normalmente, sus habitantes eluden identificarse con el barrio en su relación con el resto de 
la ciudad por el prejuicio general negativo existente, por falta de identificación, de arraigo propio y 
positivo con su barrio, hecho directamente relacionado con el rechazo estereotipado de gran parte 
del resto de la ciudad hacia esas zonas. 
 

 

f) Salud: 
 

El deterioro del espacio físico, el mal estado de las viviendas y la escasez de hábitos 
higiénicos son causas de problemáticas específicas en el campo de la salud. Los problemas derivados 
del tráfico y consumo de drogas, en sus expresiones más marginales, generan imágenes y situaciones 
muy deplorables. Evidentemente se constata una falta generalizada de cultura preventiva, de pautas 
de alimentación correctas, y en algunos casos, de higiene. 

 

g) Ámbito educativo: 

 

Los peores niveles educativos de la ciudad se concentran espacialmente en estas zonas: 
problemas de absentismo escolar, problemas muy graves de abandono escolar y problemas 
evidentes de fracaso escolar, sitúan a una parte importante de estas poblaciones en una muy difícil 
posición social. 



 

 
 
 
 
 

 

BARRIO DE EL CERRO DEL MORO 

 

El barrio de El Cerro del Moro
1
 se encuentra situado en el distrito este o número 10, entre la 

nueva Avenida Juan Carlos I y la Avenida de la bahía. Está situado en la parte más alejada de la 
ciudad. Es el último barrio de esta zona y esta bordeada por la avenida de Lacave, utilizado como 
paso continuo de camiones y vehículos de transporte, con lo que supone ello para la contaminación 
ambiental y acústica.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 1. Localización del Barrio de el Cerro del Moro en la  
ciudad de Cádiz 

 

 

El barrio del Cerro del Moro se comienza a edificar a principios de los años 60 para 
albergar a todas las familias a las que les era imposible vivir en el interior de Cádiz. En poco 
tiempo, el Cerro del Moro pasó de ser huerta a un Barrio con una densidad de población 
bastante elevada. En primer lugar se asentaron en este barrio algunos barraquistas del lugar 
y más tarde los ref ugiados de las "bóvedas municipales". Estos habitantes eran los vecinos, 
que después de la explosión en 1947 de mil minas submarinas que estaban almacenadas en 
el Depósito de Torpedos en la Base de Defensas Submarinas de San Severiano, se refugiaron 

en los barracones del Barrio de la Viña y del Barrio del Balón
1
. Siguieron posteriormente, 

llegando familias de los antiguos y ruinosos barrios de la Viña y de Santa María. Familias de 
inmigrantes, campesinos y pescadores, de obreros de la construcción o de la industria naval, 
de empleados municipales, etc... Todas las familias con un denominador común: gentes 
pobres, d e escasos recursos, de rentas bajas, con un índice de analfabetismo bastante 
elevado y con una mentalidad de vida en común nula. 
 

Dentro del Barrio de El Cerro del Moro, nos centramos en las zonas mas desfavorecidas, que 
a su vez reflejan unos mayores índices de exclusión. Estas subzonas son la Calles Barbate, Sor Cristina 
López García, Grazalema, Olvera, Setenil de las Bodegas, Batalla del Callao, Trafalgar y Alcalá del 
valle. Estas  
 
 
1 Archivo Histórico Municipal

 



 

zonas abarcan más del 60% de la superficie total del barrio, que a su vez tiene una extensión 
considerable dentro de la superficie total de la zona urbana de Cádiz. Su población se sitúa en torno a 
7.377 habitantes según los datos del Padrón de Habitantes de 2007. El 11,06% de la población es 
infantil y el 22,36% tiene entre 16 y 29 años. Su superficie abarca 9,36 hectareas siendo la densidad 

de población de 1.241 habitantes por hectárea. Siendo la de Cádiz de 29.216,82 

habitantes por kilómetro cuadrado
2
, la más alta de todo el territorio nacional.  
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Figura 2. Estructura demográfica del Barrio del Cerro del Mo ro por Edad y Sexo. 
 

AYUNTAMIENTO DE CADIZ (2007) 
 
 
 
 
 

En las subzonas del Barrio de El Cerro del moro anteriormente descritas, la mayoría de las 
viviendas se encuentran en malas condiciones de habitabilidad y su espacio es reducido en 
comparación con el número de miembros de las unidades familiares que las habitan. Las dotaciones 
de zonas verdes y de esparcimiento son escasas y se reducen a una plazoleta, a los patios y a las 
plazas. 

 

Además, se ha constatado en diferentes ocasiones la existencia de infravivienda. 
Concretamente, en la Calle Sor Cristina López García y la Calle Trafalgar, donde muchas de las 
viviendas sólo alcanzan los 40 metros cuadrados. En estas subzonas se concentra casi el 10% de todas 
las viviendas de Cádiz con menos de 45 metros cuadrados. El 94% de las viviendas son de menos de 

75 metros cuadrados y el 62% de la población vive en viviendas de menos de 60 metros cuadrados
3
.  

 
 
 
 
2 Padrón Municipal de habitantes de 2007. Ayuntamien to de Cádiz
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En cuanto a la tenencia de la vivienda sólo el 9.5% es en propiedad frente al 61.9% que es en 
régimen de alquiler y el 28.6% que es cedida.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 3. Detalle de venta ambulante en el Barrio de El Cerro del Moro 

 

 

El desempleo es el problema más acuciante, así como la alta proporción de personas 
analfabetas o con bajo nivel de cualificación socio-profesional. La tasa de actividad solo alcanza el 
17,20% en mujeres y el 35,23% en el caso de los hombres, siendo la tasa de desempleo muy elevada, 
alcanzando el 42,18% en hombres y el 52,15% en mujeres, llegando en algunas de estas zonas al 62% 

en mujeres y al 46% en hombres
4
. Estos datos, son aun mas alarmantes sin se comparan con las ya 

de por sí pavorosas cifras obtenidas de los estudios realizados por el Instituto de Estadística de 
Andalucía, que sitúan la tasa de desempleo en la ciudad de Cádiz en 2007 del 17,60%. En Andalucía, 

esta tasa es del 12,51% y en España del 8,47%
5
. 

 

Uno de cada cinco nuevos desempleados de España al término de 2007 era gaditano. La tasa 
de actividad más baja de toda la comunidad autónoma de Andalucía y la tasa de paro más elevada 
del país. Según un estudio la tasa de desempleo alcanza la cifra de un 56,62% en la etapa juvenil. 
Todo ello provoca que el 76.25% de las familias vivan con menos de 600 euros al mes. 

 

En el barrio existen muy pocas personas con titulación superior, solo el 4,06% accede a 
estudios superiores y el 60,37% no alcanza siquiera el segundo grado. En estas zonas del Barrio de El 
Cerro del Moro es tremendamente llamativo el porcentaje estimado de población que no ha 
concluido estudios de  
 
4 Padrón Municipal de habitantes de 2007. Ayuntamien to de Cádiz
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ningún tipo, 35,40%, frente al 13,01% de la ciudad. Un 4% de la población es analfabeta.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 4 y Figura 5 .  Tipo de construcciones del Barrio del Cerro del Moro 

 
 
 

 

La economía sumergida y el consumo y pequeño tráfico de drogas hace, al igual que en la 
calle Barbate y los Patios de Nuestra Señora del Carmen, que la cárcel se constituya como posible 
espacio donde acabar. Un número considerable de familias ha tenido o tiene un familiar en prisión. 



 

 
PATIOS NUESTRA SEÑORA DE LA MERCED, BAHIA Y CALLE BARBATE (BARRIADA DE LA PAZ) 

 

 
A modo de ubicación, la Barriada de la Paz se encuentra en la zona norte de la ciudad, 

delimitando por una lado con la Avenida del Guadalquivir y por otro con el mar, la Bahía de Cádiz. 

 

La Barriada de la Paz se empezó a construir sobre los terrenos ganados al mar, siendo los 
motivos de dicha obra, según las autoridades del momento, la carencia que tenia el municipio de 
solares para la construcción. En la década de los setenta la Barriada se va urbanizando 
progresivamente y se va configurando como está en la actualidad, ocupándose el suelo, 
principalmente con promociones de viviendas e ignorando el Plan Parcial Urbanístico, que establecía 
referencias a servicios y equipamientos, carencia grave en nuestros días. En su mayoría se construyen 
viviendas de promoción social ocupadas por obreros de la construcción o peones de la industria naval 
y ocupando mas tarde sus zonas mas marginales, personas de realojo provenientes de los Barrios del 
Cerro del Moro, la Viña o Santa María. En 1984 se aprobó un nuevo Plan urbanístico para Cádiz 
(PGOU), en el cual se sigue contemplado para la Barriada nuevas promociones de viviendas y en el 
que ya se exponían las graves carencias que tenía la Barriada de algunos equipamientos, en concreto 

los asistenciales, socioculturales y mercados
6
. En el PGOU aprobado en 1994, se previa un programa 

de reestructuración comercial de las Barriada, y la mejora de los servicio socio-asistenciales en la 
zona. En definitiva tras todos los planes urbanísticos proyectos desde 1957 y viendo lo realmente 
hecho, la Barriada de la Paz resulta una zona densamente poblada y con muchas carencias en lo que 
a equipamientos se refiere, debido a la mala gestión urbanística. 

 

Dentro de la Barriada de la Paz, en sus extremo mas occidental, se encuentra Las viviendas 
que circundan los patios de Nuestra Señora de la Merced, que esta formado por un conjunto de 8 
bloques unidos a pares en forma de paréntesis. Estas viviendas son en su mayoría de propiedad 
municipal y fueron construidas con la intención de realojar a masas de población que provenían de 
zonas de infravivienda, convirtiendo este area por tanto en un gueto de exclusión.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 6. Mapa de situación: Localización de los Patios de Nuestra  
Señora de la Merced en la Ciudad de Cádiz  
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En esta zona se concentran las tasas más elevadas de paro, absentismo escolar, toxicomanía 
y los niveles mas ínfimos de actividad, escolaridad y nivel de estudios de toda la ciudad. El 10,32% de 
la población es infantil y casi el 50% de la población (el 49,82%) es menor de 29 años. 

 

Los pisos se adjudicaron en la década de los años 80. Son pisos de propiedad diferida, 
teniendo derecho el adjudicatario a su propiedad transcurridos ciertos años, pagando una cuota 
mensual baja a lo largo de un periodo de tiempo.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 7. Patios de Nuestra señora de la Merced. 

 
 
 

 

Entre sus problemas más graves se encuentra la vivienda, que sufre un deterioro alarmante 
con presencia de desperfectos tales como el mal estado de los techos, humedades, carencia de 
sanitarios, plagas de ratas, etc. 

 

El paro es junto con la vivienda es el problema más acuciante de la zona. El desempleo de 
hombres, y sobre todo de mujeres y jóvenes se dispara en relación al resto de la ciudad. En el caso de 
las mujeres el nivel alcanza el 62,20% y el 43,10%. Ante la escasez de empleo, la recogida de 
cartones, la chatarra, venta ambulante… son la única alternativa que tienen estas familias. 

 

El analfabetismo es del 50% entre las personas mayores. El fracaso escolar y el absentismo 
son muy superiores a la media de Cádiz. El 53,27% de la población no supera el primer grado de nivel 

de estudios, siendo casi el 11% de la población analfabeta o sin estudios
7
.  
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Figura 8. Construcción típica de los Patios de  

Nuestra Señora de la Merced. 
 
 

En la calle Barbate es otra de las zonas de actuación dentro de la barriada de La paz con 
amplios sectores de exclusión social. La calle Barbate comienza en el cerro del Moro y finaliza en le 
Extremo occidental de la Barriada de La Paz, trazando una linea paralela al perfil de la costa. 
Actualmente su población super los 2.000 habitantes La morfología de la población y sus tasas de 
paro, actividad y niveles de estudios son muy similares por no decir semejantes a la zona 
anteriormente descrita. Donde las tasas de desmpleo superan el 50% en el caso de las mujeres y más 
del 40% en el caso de los hombres. 

 

Con ello tenemos un buen caldo de cultivo donde tiene cabida la pequeña delincuencia y el 
tráfico de drogas a pequeña escala. Padres, madres, algún hijo de la familia es frecuente que se 
encuentre procesado o preso, de manera que la cárcel se configura como prolongación de la calle.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 9. Construcción típica de la Calle Barbate 



 

 

 

BARRIO DE GUILLEN MORENO 
 

 

El barrio de Guillen Moreno se encuentra situado en el distrito número 8, entre la nueva 
Avenida Juan Carlos I y la zona mas meridional de la Barriada de La Paz. Su población alcanza casi los 

5.000 habitantes (4.750)
8
, de los cuales 1.529 no superan los 29 años de edad (más del 32%). Entres 

sus habitantes se encuentran familias realojadas provenientes de los patios de la calle Sor cristina 
López García y de otras zonas de la ciudad. Su población es predominantemente de clase obrera, 
perteneciente al sector de la industria naval o aeronáutica, por lo que en esta zona se ha visto 
aumentado alarmantemente la tasa de paro debido a las ultimas regulaciones de empleo de Navantia 
y el cierre de la fabrica de compuestos del automóvil de Delphi.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 10. Localización del Barrio de Guillen Moreno en la  
ciudad de Cádiz 

 
 
 

 

La densidad de población es muy elevado, llegando en algunas zonas a superara los 1.000 
habitantes por hectárea, esto se refleja en la morfología de las viviendas y las edificaciones de la 
zona. La mayoría son bloques de al menos 9 plantas llegando a alcanzar las 11 y 12. Las dotaciones de 
zonas verdes y de esparcimiento son escasas o se encuentran en malas condiciones.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 Padrón Municipal de Habitantes (2007). Ayuntamient o de Cádiz
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Figura 11. Estructura demográfica del Barrio de Guillen Moren o por edad y Sexo. 

 
AYUNTAMIENTO DE CADIZ (2007)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 12. Tipo de construcciones del Barrio de Guillen Moreno 



 

 

El desempleo es el problema más acuciante, así como la alta proporción de personas 
analfabetas o con bajo nivel de cualificación socio-profesional. La tasa de actividad solo alcanza el 
17,20% en mujeres y el 35,23% en el caso de los hombres, siendo la tasa de desempleo muy elevada, 
alcanzando el 42,18% en hombres y el 52,15% en mujeres, llegando en algunas de estas zonas al 62% 

en mujeres y al 46% en hombres
9
. Estos datos, son aun mas alarmantes sin se comparan con las ya 

de por sí pavorosas cifras obtenidas de los estudios realizados por el Instituto de Estadística de 
Andalucía, que sitúan la tasa de desempleo en la ciudad de Cádiz en 2007 del 17,60%. En Andalucía, 

esta tasa es del 12,51% y en España del 8,47%
10

. 
 

Uno de cada cinco nuevos desempleados de España al término de 2007 era gaditano. La tasa 
de actividad más baja de toda la comunidad autónoma de Andalucía y la tasa de paro más elevada 
del país. Según un estudio la tasa de desempleo alcanza la cifra de un 56,62% en la etapa juvenil. 
Todo ello provoca que el 76.25% de las familias vivan con menos de 600 euros al mes. 

 

En el barrio existen muy pocas personas con titulación superior, solo el 4,06% accede a 
estudios superiores y el 60,37% no alcanza siquiera el segundo grado. En estas zonas del Barrio de El 
Cerro del Moro es tremendamente llamativo el porcentaje estimado de población que no ha 
concluido estudios de ningún tipo, 35,40%, frente al 13,01% de la ciudad. Un 4% de la población es 
analfabeta.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 13 .  Detalle del barrio de Guillen Moreno  
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